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Processo Administrativo n° SEMA-PRO-2022/16646.01

Orgido: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Numero da Unidade Orgamentaria: 27101

Unidade Administrativa Demandante: Coordenadoria de Gestao de Pessoas

l. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamentar a contratacdo de
empresa especializada para a organizacao e execug¢ao do Concurso Publico da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT), conforme as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

A SEMA/MT desempenha papel essencial na preservagao, recuperagcao e gestao sustentavel
dos recursos naturais do estado, sendo referéncia nacional em politicas ambientais. Diante das
demandas crescentes por acbes de fiscalizagdo, licenciamento, monitoramento, gestado
territorial e educacdo ambiental, torna-se necessario reforcar o quadro técnico da instituigao

por meio de selecao publica objetiva e eficiente.

A administragao publica, no uso de suas atribuigbes, identificou a necessidade de realizagao de
concurso publico para provimento de cargos efetivos, considerando o déficit de pessoal e a
necessidade de manutengao da qualidade e continuidade dos servigos prestados ao cidadao.

Il. OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICAGOES GERAIS

A contratacdo de banca examinadora tem por finalidade viabilizar a execu¢ao do certame com
seguranga juridica, transparéncia nos procedimentos e eficacia operacional, por meio da
aplicagdo de provas diferenciadas, conforme os multiplos perfis técnicos especificos
previstos na estrutura de cargos da SEMA/MT.

A Contratacao de instituicado especializada pretende a execugao integral de concurso publico,
compreendendo todas as etapas: elaboragcdo dos editais, processamento de inscrigdes,
elaboracdo e aplicacdo de provas diferenciadas por perfil técnico, correcdo, analise de ;
recursos, divulgacdo do concurso em site oficial da instituicdo, divulgacdo de resultados, e @&Z
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apoio administrativo.

I.1. LOCALIZAGAO DA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL

A execucdo do objeto contratual decorrente da necessidade de contratagcdo ocorrera em
regime remoto e presencial, conforme as etapas do concurso, sendo necessarias atividades
presenciais na cidade de Cuiaba/MT e, eventualmente, em municipios-polo para Alta Floresta;
Barra do Gargas; Caceres; Confresa; Guarantd do Norte; Juina; Rondondpolis; Sinop e
Tangara da Serra para aplicagdo das provas, conforme definigdo conjunta com a banca
organizadora, visando garantir acessibilidade, logistica eficiente e cobertura territorial
adequada.

II.2. NATUREZA E FINALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL

Trata-se de prestacdo de servigos especializados para a organizacdo, planejamento e
execugao completa de concurso publico, tendo como finalidade selecionar candidatos aptos a
ocuparem os cargos efetivos da SEMA/MT, conforme previsto na Lei n°® 8.515/2006 e
alteracdes posteriores, que dispde sobre a carreira dos profissionais do meio ambiente do
Estado de Mato Grosso.

A contratagdo contempla: Elaboracédo e publicagcdo de editais; Recepgao e processamento de
inscri¢cdes; Elaboracgao e aplicacdo de provas diferenciadas por perfil técnico; Correcéo, analise
de recursos, divulgacao de resultados; suporte juridico a contratante no tocante a realizagcéo do
concurso publico e gerenciamento dos recursos administrativos.

A finalidade é contratar instituicdo especializada com comprovada experiéncia na realizagao de
concursos publicos, com reputagdo consolidada, seguranga e transparéncia, para viabilizar o
preenchimento de cargos efetivos, visando recompor e fortalecer o quadro funcional da
Secretaria, garantindo maior eficiéncia na gestdo ambiental, fiscalizacido, licenciamento e
execucado de politicas publicas voltadas a sustentabilidade no territério estadual.

ll. CLASSIFICAGAO QUANTO AO SIGILO DESTE DOCUMENTO

As informagdes contidas no presente estudo poderdo estar disponiveis para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n° 12.527/2011.

Destacamos apenas que a Contratada e a Comissao Organizadora deverao manter sigilo nas
informacgdes referentes ao edital de selecao, até o ato de sua publicagao.
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Entendemos pertinente que o sigilo do edital seja previsto no edital como obrigacdo da i
Contratante e Contratada, e que os membros da comissdo também assinem termo de sigilo.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacgao: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art. 18, § 1°, |, da Lei n°® 14.133/2021 e art.
35, |, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da contratacao de
instituicdo especializada para organizar e realizar concurso publico visando a formagao de
cadastro de reserva, de 150 vagas, para o quadro efetivo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT), criada em 2005 é
responsavel pela formulacdo e implementacdo das politicas publicas ambientais do Estado,
atuando na preservagao, conservagao e recuperagao dos recursos naturais, na gestdo de
riscos ambientais e na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. A crescente demanda por
fiscalizagdo, regularizagdo ambiental, gestao territorial, controle de queimadas, educagao
ambiental e monitoramento de recursos naturais exige um corpo técnico qualificado,
multidisciplinar e permanente. A complexidade e a capilaridade das a¢des exigem capacidade
técnica e operacional compativel com a crescente demanda ambiental no territdério mato-
grossense.

Estudos internos, realizados por meio do processo SEMA-PRO-2022/16646, identificaram um
déficit significativo de servidores efetivos, com projecao de aumento de 321% na demanda por
Analistas Ambientais, somado a estimativa de 98 aposentadorias até 2034. Para suprir essa
caréncia, a SEMA tem recorrido a contratagbes temporarias de estagiarios, residentes e
profissionais via sele¢cdo simplificada, que n&do asseguram a estabilidade funcional nem a
retengdo de conhecimento técnico especializado e qualificado em areas criticas como Cadastro
Ambiental Rural, Tecnologia da Informacéao, Recursos Hidricos, Biodiversidade e Fiscalizagao.

A atuagdo da SEMA entre 2022 e 2025 incluiu mais de 25 mil processos de licenciamento
concluidos, fiscalizagao intensificada com base em alertas de desmatamento, gestdo de fauna
e politicas de sustentabilidade. A criacdo de estruturas como a Sala de Situacdo e o uso de
sistemas como SIMCAR e SIGA Hidrico aumentaram a necessidade de servidores capacitados
em geotecnologias, sensoriamento remoto e modelagem ambiental, areas em que o quadro
atual mostra limitacbes severas.

A regularizagao ambiental também enfrenta sobrecarga, com mais de 76 mil cadastros rurais
ainda nao analisados. Além disso, a gestdo de recursos hidricos, seguranga de barragens e
monitoramento da qualidade da agua e do ar exigem reforgco técnico, especialmente diante do i

kN

crescimento de solicitagdes de outorga que passaram de cerca de 80 para mais de 200 por ol
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més apos a digitalizacdo dos processos.

Ainda nesse contexto, diversos 6rgaos de controle externo vém reforgcando a urgéncia de
realizagdo de concurso publico. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT),
por meio de Acérdaos especificossACORDAO N° 1.796/2014 — TP,Planos de Providéncias n°
004/2014, 005/2014, 017/2014, 018/2014, 020/2014 , 034/2014, 038/2014 , a Auditoria
Operacional em Unidades de Conservacdo do Bioma Amazbnia- Acorddo n°® 5644/2013 e
Recomendagdes do relatorio Técnico Conclusivo da Auditoria Operacional em Unidades de
Conservagao Estaduais do Bioma Amazénia e o Decreto Estadual n° 1.776/2013, apontam a
necessidade de realizar concurso publico para recomposicdo efetiva de cargos estratégicos,
evitando riscos institucionais, passivos ambientais e fragilidade na execug¢do das politicas
publicas ambientais no estado.

Diante desse panorama, a realizacdo do concurso publico fundamenta-se na necessidade
urgente de estruturar um quadro permanente e qualificado que assegure: a reposicao diante da
aposentadoria dos servidores; a substituicdo de vinculos temporarios por servidores efetivos; o
atendimento adequado a complexidade das atividades ambientais; a continuidade de acdes
estratégicas em biodiversidade, recursos hidricos, regularizagdo ambiental, monitoramento,
fiscalizagdo, educagao ambiental.

Adicionalmente, ressalta-se que a SEMA/MT nao dispde de equipe interna com experiéncia
consolidada na conducgédo de concursos publicos, tampouco estrutura organizacional dedicada
a realizacao de certames dessa complexidade. A magnitude do projeto — considerando a
diversidade de especialidades e sua abrangéncia estadual — demanda competéncia técnica
especializada em planejamento, logistica, seguranga da informacao e conformidade normativa.
Essa contratagcdo assegura maior eficiéncia operacional, reduz riscos e permite que a equipe
da SEMA mantenha seu foco nas atividades finalisticas.

A contratacdo da instituigdo organizadora € indispensavel para garantir legalidade,
transparéncia e eficiéncia nas etapas do certame, desde o edital até a homologacdo dos
resultados, com aplicagdo de provas diferenciadas por perfil profissional, conforme exigéncia
da estrutura organizacional da SEMA.

Em sintese, o concurso publico representa medida estruturante e estratégica para fortalecer a
gestdo ambiental do Estado de Mato Grosso, alinhando-se as diretrizes legais, aos
apontamentos dos 6rgaos de controle e aos compromissos socioambientais locais e
internacionais assumidos pelo Estado.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL
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Fundamentacao: Demonstragcao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgao ou entidade. (Art. 18, § 1°, I, da
Lei n® 14.133/2021 e art. 35, I, do Decreto Estadual n° 1.525/2022)

Considerando se tratar de contratacdo autorizada no presente exercicio, nao foi feita a sua
previsdo no ano passado, mas 0s recursos serao disponibilizados.

Contudo, essa auséncia nao representa prejuizo a Administragao Publica, uma vez que o custo
da contratagdo sera integralmente suportado pela arrecadagado das taxas de inscricdo dos
candidatos, conforme modelo de execugao adotado. Além disso, a iniciativa esta alinhada aos
instrumentos de planejamento estratégico da SEMA/MT, especialmente no que se refere a
recomposicao do quadro técnico e ao fortalecimento da capacidade institucional do érgao, em
consonancia com as diretrizes da politica ambiental estadual.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacgao: Descricao dos requisitos da contratagado necessarios e suficientes a escolha
da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade. (Art. 18, § 1 °, lll, da Lei n°
14.133/2021 e art. 35, lll, do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, correspondente a organizagdo e
execucao integral do concurso publico da SEMA/MT, sem necessidade de prorrogacao para
além da vigéncia contratual estimada de 12 (doze) meses, mas se houver, podera ser
prorrogado por igual periodo. Isso se justifica pela natureza especifica e delimitada do servico,
cuja execugao se conclui com a homologacao do resultado final do certame.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, contemplando aspectos técnicos, de
sustentabilidade e normativos, ndo havendo especificagdbes que comprometam o carater
competitivo da selecdo ou que limitem indevidamente a participagdo de potenciais
fornecedores.

A contratacdo observara os parametros legais previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 e no
Decreto Estadual n® 1.525/2022, além das demais normas aplicaveis, garantindo a condugao
do concurso publico com legalidade, segurancga, eficiéncia, transparéncia e isonomia entre os
concorrentes.

3.1. Requisitos técnicos da contratacao
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A realizacdo do concurso publico da SEMA/MT requer a contratacdo de instituicao
especializada, com competéncia técnica e operacional para assegurar a execucgao eficiente,
segura e transparente de todas as etapas do certame.

Para a correta execucao do objeto, devem ser observados os seguintes requisitos:
a) As parcelas de maior relevancia técnica e/ou valor significativo do objeto sao:

*Desenvolvimento e operacdo de sistema informatizado seguro, auditavel e integrado, para
inscricdes, gerenciamento de candidatos, comunicagao oficial e emissao de relatorios;
*Elaboracdo e aplicacdo de provas objetivas e discursivas, incluindo impressao, logistica,
corregao, analise de recursos e processamento dos resultados;

*Estruturacdo da logistica de aplicagdo descentralizada, com atendimento simultdneo em
diferentes municipios e para diversos perfis técnicos;

sImplementacdo de mecanismos de seguranca antifraude, como biometria, criptografia e
validacdo de identidade;

*Realizacdo de procedimentos de avaliagdo biopsicossocial e heteroidentificacdo, conforme
normas vigentes, garantindo inclusdo e equidade.

b) Outros requisitos técnicos necessarios a execugao do objeto incluem:

*Experiéncia comprovada em concursos publicos de grande porte e ampla complexidade, com
aplicacao simultdnea em diferentes municipios e para diversos perfis técnicos.

*Capacidade de elaboracao de edital completo, incluindo conteudo programatico, critérios de
avaliagéo e conformidade legal.

Infraestrutura fisica e tecnoldgica, que assegure a seguranga dos dados, sigilo das provas,
integridade das informagdes e atendimento adequado aos candidatos.

*Equipe técnica multidisciplinar, incluindo especialistas juridicos, pedagdgicos, logisticos e em
Tl, para o planejamento e execug¢ao de todas as etapas do concurso.

*Mecanismos de correcdo e classificagdo de provas, com transparéncia, seguranca e
rastreabilidade, assegurando a emissdao de relatérios detalhados por perfil e etapa.
*Canais de atendimento aos candidatos e Comissdo Organizadora, com suporte eletrénico e
presencial, garantindo acessibilidade e eficiéncia na comunicacao.

*Plano de segurancga operacional, cobrindo desde a confeccao até a aplicagao das provas, com
protocolos que garantam o sigilo e a integridade do certame.

A prestacdo dos servigcos devera observar os principios constitucionais e legais vigentes,
sobretudo os previstos na Lei n° 14.133/2021, regulamentada pelo Decretos Estadual n°
1525/2022 e 779/2024, sendo exigido da contratada o alinhamento com os objetivos
institucionais da SEMA/MT e com as diretrizes estratégicas do Governo de Mato Grosso.
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3.2. Requisitos de sustentabilidade

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo contribuir para a promocado do
desenvolvimento sustentavel, seguindo diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental
conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal. Isso deve estar em conformidade com o artigo
5° da Lei n° 14.133/2021 e o artigo 6° da Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de
janeiro de 2010.

Nesse contexto, espera-se que a instituicdo contratada adote, sempre que possivel:

a)Prioridade na contratagdo de mao de obra local para apoio logistico, aplicagao das provas,
atendimento aos candidatos e demais servigos presenciais, respeitando critérios técnicos e
legais.

b)fortalecimento da economia regional e redugao de impactos ambientais decorrentes de
deslocamentos.

c)Utilizagdo de meios digitais como principal canal de divulgagéo, inscrigdo, comunicagao e
disponibilizacdo de documentos, minimizando o uso de papel e promovendo eficiéncia
operacional.

d)Planejamento logistico que favorega o uso de transporte coletivo e estrutura em areas
centrais dos municipios-polo, com o objetivo de reduzir emissdes.

e)Uso de materiais reciclaveis ou com certificagdo ambiental, especialmente para impressao
fisica de provas e embalagens.

f)Atendimento inclusivo e acessivel, com estrutura adaptada para candidatos com deficiéncia e
observancia as normas de heteroidentificagao e avaliagdes biopsicossociais.

g)Gestao de residuos gerados durante a aplicagdo das provas, com descarte responsavel e,
preferencialmente, coleta seletiva.

h)Uso de equipamentos com selo de eficiéncia energética e praticas que reduzam o consumo
de agua e energia elétrica nos ambientes operacionais.

A incorporagao desses requisitos representa um diferencial técnico na analise das propostas,
alinhando-se aos compromissos socioambientais do Governo de Mato Grosso, conforme
destacado também no Decreto Estadual n® 1.525/2022 e as boas praticas de contratacdes
sustentaveis.
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A contratacao de instituicdo especializada para a realizacdo do concurso publico da SEMA/MT
devera atender integralmente aos preceitos legais e normativos que regem o0s processos de
selecao para cargos publicos no ambito da administracdo publica estadual.

Os servigos contratados deverao observar, obrigatoriamente, os seguintes dispositivos legais e
regulamentares:

a)Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdbes e Contratos Administrativos),
especialmente quanto aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e interesse publico;

b)Decreto Estadual n° 1.525/2022 — Regulamenta a Lei n° 14.133/2021, no ambito da
Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.

c)Constituicdo Federal de 1988, em especial o artigo 37, que dispde sobre os principios da
administragdo publica e sobre o ingresso mediante concurso publico;

d)Lei Complementar Estadual n° 04/1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis
do Estado de Mato Grosso);

e)Lei Complementar Estadual n°® 600/2017, que trata das contratagdes temporarias, cuja
substituicio € uma das finalidades do presente certame;

f) Lei n® 10.681/2018 - Procedimentos para retificagédo de editais:

g)Leis n°® 7.713/2002, n° 6.156/1992 (alterada pela Lei n° 8.795/2008) e n° 11.238/2020 -
Regras para Isencdo de Taxa de inscrigao;

h)Lei Complementar n° 400/2010 - Incluséo das disciplinas de ética e filosofia para concursos
publicos;

i)Lei 4.667/1984 - Exigéncia de conteudo regional sobre Geografia e Historia de Mato Grosso;
J)Instrucdo Normativa n® 013/2023/SEPLAG - Procedimentos para investidura em cargo efetivo;

K)Instrucdo Normativa n® 003/2023/SEPLAG/MTPREV - Avaliagdo médica pericial para
ingresso no servigo publico.
[)Normas especificas sobre acessibilidade e inclusao, tais como:

sLei n° 12.764/2012 (institui a Politica Nacional de Prote¢cdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista);

*Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e Lei Complementar n° 114/2002 -
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (arts. 21 a 27);
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m)Portarias e orientagdes técnicas da Procuradoria-Geral do Estado (PGE-MT) e da
Controladoria-Geral do Estado (CGE-MT), quando aplicaveis, especialmente aquelas que
disciplinam a formalizacdo de contratos com instituicbes organizadoras de concursos publicos.

n) Atendimento as demais legislacdes vigentes aplicaveis a contratacdo, especialmente a
LGPD.

A contratada devera garantir conformidade com todos os atos normativos relacionados a
aplicacdo das provas, analise de titulos, avaliagdes biopsicossociais, procedimentos de
heteroidentificacdo e demais etapas do certame, garantindo seguranca juridica, transparéncia e
ampla competitividade.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Fundamentacao: Estimativas das quantidades a erem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que l|he dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala. (Art.
18, § 1°, IV, da Lei n® 14.133/2021 e art. 35, IV, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

O dimensionamento da demanda foi realizado com base no histérico de concursos publicos
realizados por 6rgaos estaduais e federais com perfil técnico semelhante, no periodo entre
2020 e 2024, bem como em projecdes internas da SEMA/MT sobre a necessidade de
recomposicdo do quadro funcional atual e formacdo de cadastro de reserva.

A presente contratagcdo envolve a prestacdo de servigos especializados para a organizagao e
execugao do concurso publico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso
(SEMA/MT), com vistas a formagao de cadastro de reserva - 150 vagas, para o cargo de
Analista de Meio Ambiente, distribuido em multiplos perfis técnicos especificos.

Com base em projecdes realistas, histérico de concursos anteriores e demanda reprimida por
certames na area ambiental, estima-se a participacao de 20.000 (vinte mil) a 40.000 (quarenta
mil) candidatos. Esse quantitativo podera variar conforme os perfis ofertados, o alcance
territorial das vagas e a atratividade do certame.

A aplicagao das provas devera ocorrer em até 10 polos regionais, abrangendo os municipios
onde a SEMA possui Unidades Desconcentradas: Alta Floresta, Barra do Gargas, Caceres,
Confresa, Guaranta do Norte, Juina, Rondondpolis, Sinop, Tangara da Serra e a sede em
Cuiaba, podendo ser ampliada conforme analise logistica da banca organizadora.
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perfis técnicos distintos, vinculados as areas tematicas e as necessidades operacionais da
Secretaria.

Considerando esse cenario, projeta-se a confeccao de até 40.000(quarenta mil) cadernos
fisicos de provas, incluindo etapas objetivas, discursivas, avaliagdes biopsicossociais e
procedimentos de heteroidentificagdo, conforme previsado legal. Também se estima a produgéao
de mais de 100 documentos oficiais, entre editais, comunicados, resultados e publicacdes
legais, todos disponibilizados em meio fisico e digital.

As estimativas apresentadas servirdo de base para o planejamento da contratagdo, podendo
ser ajustadas conforme a solucdo técnica final adotada e os desdobramentos das etapas
preparatorias, respeitando o principio da economicidade e a busca por ganhos de escala.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR

Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar. (Art. 18,
§ 1°,V, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 35, V, do Decreto Estadual n° 1.525/2022)

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, o mercado apresenta como
alternativas possiveis para a necessidade de contratagdo os seguintes modelos de solugao:

Solugao 1 — Execugao direta pela Administragdo Publica: Consiste na realizagdo do concurso
publico por meio de estrutura interna da propria SEMA/MT, com apoio técnico e operacional de
servidores do quadro. Essa alternativa, embora juridicamente possivel, € inviavel diante da
auséncia de equipe técnica especializada, da complexidade logistica envolvida e do risco de
desvio de finalidade institucional.

Solugcao 2 — Celebragcao de convénio ou termo de cooperacdo com instituicdo publica de
ensino ou pesquisa: Prevé a formalizacdo de parceria com universidades ou fundacodes
publicas, como forma de viabilizar a execucao do certame. Embora possa atender a critérios de
economicidade, essa solugao apresenta limitagdes operacionais, com menor flexibilidade
contratual.

Solucgao 3 — Contratacdo de empresa especializada por meio de licitagado publica: Consiste na
selecao de empresa privada com experiéncia comprovada na organizagdo execucado de
concursos publicos, por meio de processo licitatorio, observando critérios técnicos e
econdbmicos previamente definidos. Essa alternativa permite ampla concorréncia, maior

controle sobre os custos, flexibilidade na definicdo de escopo e clausulas contratuais, além de &

garantir seguranca juridica e tempestividade na execucéo.
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Diante da analise técnica e econdmica, a solucdo escolhida foi a contratagcdo de empresa
especializada por meio de dispensa de licitacdo, pelos seguintes motivos:

*Inexisténcia de estrutura interna na SEMA/MT para realizar concursos de grande porte e
complexidade logistica;

*Necessidade de garantir seguranga juridica, lisura e ampla concorréncia, conforme os
principios da Administracdo Publica;

sImpossibilidade de execugao por meios proprios sem desvio de finalidade ou sobrecarga
institucional,

*Existéncia consolidada de empresas organizadoras especializadas, com experiéncia
comprovada em certames publicos de alta demanda;

*Capacidade técnica e logistica da contratada para organizar concurso publico com previsédo
superior a 40.000(quarenta mil) inscritos, contemplando mais de 20 cargos/perfis funcionais
distintos;

» Atendimento as recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado, da Controladoria-Geral do
Estado e de auditorias federais quanto a recomposicdo funcional do quadro de servidores
efetivos da SEMA/MT.

A adocgao do modelo de precificagdo escalonada vinculado ao numero de inscricdes efetivadas
conforme previsto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi considerada a alternativa mais racional
e proporcional a execugao do objeto, permitindo mitigar riscos de frustracdo de receita,
preservar o equilibrio econdmico-financeiro e garantir a adequada prestagdo dos servigos
contratados.

5.1. Analise de contratagoes similares em outros 6rgaos ou entidades

Para subsidiar tecnicamente a definicdo da solugcdo a ser contratada e compor a estimativa
preliminar de precos, foram identificadas contratagdes realizadas por 6rgaos publicos com
escopo semelhante ao concurso proposto pela SEMA/MT. A pesquisa de mercado incluiu
analise de instrumentos convocatorios e consulta a contratagdes similares registradas nos
ultimos 36 meses.

As contratacbes similares identificadas contemplam certames com ampla concorréncia,
multiplos perfis técnicos e logistica regionalizada, compativeis com os requisitos e a escala da
demanda da SEMA/MT, reforcando a viabilidade técnica da proposta apresentada pela FGV.
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Concurso / Valor por N©° de Receita Bruta

Orgio al ) _
Escopo Inscricdo (R$)|Inscritos Estimada (R$)

Analista
MMA (2024) Ambiental — 110,00 33.697 3.706.670,00
nacional

Analista
Ambiental/Admi

IBAMA (2025) N — 95,00 123.079 11.692.505,00

nacional

Analista/Técnic
ICMBio (2023) [0 Ambiental — |99,00 33.217 3.288.483,00
descentralizado

Técnicos da
SES-MT (2022) |saude — 85,00 32.807 2.788.595,00
multiplos perfis

SEFAZ-MT Fiscal de
(2023) Tributos — 250,00 13.424 3.356.000,00
aplicacao local
Auditor Fiscal —
SEFAZ-G rovas em concurso
© g 250,00 ( —
(2025) diversas suspenso)

cidades

5.2 Analise das propostas enviadas pelas instituigoes:

Foram encaminhadas consultas as seguintes instituicdes especializadas: Fundagédo Getulio
Vargas (FGV), CEBRASPE, Fundacgao Carlos Chagas (FCC), Instituto Selecon, PROADI/UFMT
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Dentre essas, manifestaram interesse a FGV, CEBRASPE, FCC e PROADI/UFMT, sendo que gg=»
apenas a FGV e o CEBRASPE apresentaram propostas formais. e
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A proposta da FGV contempla valor fixo de R$ 1.380.000,00 para até 10.000 inscrigbes
(pagantes e isentos), com acréscimo de R$ 64,00 por inscricdo excedente. Ja a proposta do
CEBRASPE prevé valor fixo de R$ 3.089.464,46 para até 20.000 inscrigdes, com acréscimo de
R$ 54,00 por inscricdo excedente. Ambas as propostas adotam metodologia de precificacao
escalonada, conforme previsto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo compativeis com o
escopo e a demanda estimada.

A PROADI/UFMT manifestou interesse, mas nao apresentou proposta formal até o momento. A
FCC informou que somente encaminhara proposta apos definicao oficial do certame.

Conforme estabelecido na cartilha de procedimentos para realizagdo de concursos publicos e
no Decreto n°® 5.356/2002, que dispbe sobre normas para provimento de cargos efetivos no
ambito estadual, apdés aprovacao pelo Chefe do Executivo, sera constituida a Comissao
Organizadora, por meio de Portaria Conjunta entre a SEMA e a SEPLAG.

A selecdo e contratagcdo da banca examinadora sera uma das atribuicbes da Comissao
Organizadora, e ocorrera por ocasiao da elaboragcao do Termo de Referéncia, momento em
que sera possivel obter propostas orgamentarias adicionais e realizar analise técnica
comparativa entre as instituicbes habilitadas e a definicdo da banca examinadora.

5.3. Audiéncia ou consulta publica

Nao é necessario realizar audiéncia e/ou consulta publica, uma vez que no presente caso a
propria instituicdo ja previu a necessidade interna e a solugao para tal, até mesmo porque ha
apontamentos de 6rgaos de controle informando a necessidade urgente de se realizar o
concurso publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagao (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021 e art. 35, VI, do Decreto
Estadual n°® 1.525/2022).

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI da Lei n° 14.133/2021 e do art. 35, inciso VI do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em
propostas formais apresentadas por instituicbes especializadas, considerando o cenario
minimo de 20.000 inscricdes, conforme previsdo de demanda da Secretaria de Estado de Meio @
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Ambiente de Mato Grosso.

Foram recebidas propostas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e do Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliagédo e Selecao e de Promogao de Eventos (CEBRASPE), ambas com
metodologia de precificagdo escalonada vinculada ao numero de inscrigbes efetivadas,
conforme previsto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

A proposta da FGV contempla valor fixo de R$ 1.380.000,00 para até 10.000 inscrigbes
(pagantes e isentos), com acréscimo de R$ 64,00 por inscricdo excedente. Para o cenario de
20.000 inscrigdes, o valor total estimado é de R$ 2.020.000,00.

A proposta do CEBRASPE prevé valor fixo de R$ 3.089.464,46 para até 20.000 inscrigdes, sem
acréscimos até esse limite.

Para fins de estimativa, foi adotada a média aritmética entre os valores apresentados pelas
duas instituicdes, resultando em R$ 2.554.732,23.

Essa abordagem é tecnicamente justificavel e encontra respaldo nas boas praticas de
planejamento da Administracdo Publica, conforme previsto no Decreto Estadual n® 1.525/2022,
permitindo maior previsibilidade orgamentaria, mitigacdo de riscos de sobrepreco e
compatibilidade com o escopo e a complexidade do certame.

A sequir, apresenta-se a tabela comparativa:

N° de Inscritos FGV (R$) CEBRASPE (R$) Média Estimada (R$)

20.000 2.020.000,00 3.089.464,46 2.554.732,23

A estimativa foi complementada com base em pesquisa de mercado junto a concursos
similares realizados por 6rgaos publicos, cujos dados reforgam a compatibilidade dos valores
apresentados com o porte e a demanda da SEMA/MT.

O valor estimado sera utilizado como referéncia para elaboracdo do Termo de Referéncia e
para fins de planejamento orgamentario, podendo ser ajustado conforme o numero efetivo de
inscricdes e as condigdes contratuais pactuadas com a instituicdo selecionada.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagao: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
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manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Art. 18, § 1° VII, da Lei n°
14.133/2021 e art. 35, VII, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022).
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A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada com comprovada experiéncia na
elaboragao, organizacdo e execucédo de concursos publicos, visando a realizagdo do certame
para o cargo de Analista de Meio Ambiente da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso (SEMA/MT).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou nédo da solugdo. (Art. 18, § 1°, VIII, da
Lei n°® 14.133/2021 e art. 35, VIII, do Decreto Estadual n° 1.525/2022)

Os estudos revelaram que é tecnicamente inviavel dividir a solugdo proposta, devido a
complexidade do servigo, que envolve multiplas fases interdependentes e exige execugao
integrada.

O concurso publico demanda planejamento técnico, elaboracdo normativa, gestido de
inscrigdes, logistica de aplicagao, correcdo de provas, segurancga da informacao e divulgacao
dos resultados — etapas que, por sua natureza, devem ser conduzidas de forma coordenada e
continua.

Além disso, a necessidade de garantir seguranca, sigilo e integridade em todas as fases do
concurso reforga a inviabilidade do parcelamento. A fragmentagdo da contratagao poderia
comprometer a eficiéncia operacional, dificultar o controle técnico, aumentar os riscos de
incompatibilidade entre sistemas e prejudicar a responsabilizagcdo por eventuais falhas.

Dessa forma, justifica-se a contratacdo unica, com escopo abrangente e gestao centralizada,
assegurando maior controle, melhor desempenho e conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade e seguranga previstos na legislagdo vigente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (inciso
IX do § 1° do Art. 18, § 1°, IX, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 35, IX, do Decreto Estadual n°
1.525/2022)

Com a implementacdo da solugdo, espera-se que a contratacdo de empresa especializada
proporcione ganhos expressivos a Administragdo Publica, notadamente no que tange a

eficiéncia da execucgao, ao respeito aos principios constitucionais e ao melhor aproveitamento *:é: -
da estrutura ja existente.
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A solucdo contribui para a legalidade, ao atender rigorosamente a legislacdo vigente; para a
impessoalidade, ao assegurar selecao técnica baseada no mérito; para a moralidade, mediante
a transparéncia de todas as etapas do certame; para a publicidade, pela ampla divulgacao dos
atos; e para a economicidade, ao evitar a sobrecarga do quadro atual da SEMA/MT, que
podera manter foco em suas atribuicdbes essenciais durante o periodo de execucado do
concurso.

Do ponto de vista técnico, o concurso publico permitira recompor o quadro efetivo do 6rgao
com profissionais qualificados para enfrentar os crescentes desafios da politica ambiental
estadual, substituindo vinculos precarios por servidores de carreira. Além disso, racionaliza o
uso dos recursos financeiros, ao vincular o pagamento da contratada a arrecadagao das
inscricdes, com controle de faixas e teto maximo previamente estabelecidos.

Sob a odtica da gestdo publica, a contratacao reforca o planejamento estratégico da atual
administragdo, voltado ao aprimoramento dos servigos ambientais prestados a sociedade
mato-grossense, com melhor cobertura técnica, maior agilidade processual e fortalecimento
institucional.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacido de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagcado do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 35, X, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Para o éxito da solucdo, € necessario que a Administragao, previamente, adote as seguintes
providéncias: conferéncia final dos documentos e clausulas que compdéem o objeto da
contratacao; verificagcdo da regularidade juridico-fiscal e da habilitagdo do futuro contratado,
com base em certidoes atualizadas; e constituicdo da Comissao Organizadora do Concurso.

As acdes de verificagdo documental e juridico-fiscal serdo providenciadas pela Administragcao
como condicao para a formalizagcao contratual. Ja a atuacdo da Comissao Organizadora sera
providenciada pela SEMA/MT e SEPLAG como instrumento de governanca e
acompanhamento técnico da execugao.
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A Comissao Organizadora sera composta por servidores da SEMA e da SEPLAG, com
participacdo de um representante do Sindicato dos Servidores da Area Ambiental. Essa EFER
comissao sera responsavel por acompanhar todas as etapas do processo, dialogar com a :EI ;
banca contratada e tomar decisbes operacionais e técnicas em tempo habil.
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Tais medidas visam assegurar o planejamento prévio, a governanga da contratacao e a plena
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e publicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacgao: Contratagbes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n°
14.133/2021 e art. 35, Xl, do Decreto Estadual n° 1.525/2022)

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes para a solugdo apresentada neste estudo.
O objeto da contratacdo contempla, de forma integrada, todos os servigos necessarios a
realizacdo do concurso publico, incluindo planejamento, elaboracdo do edital, gestdo de
inscrigdes, logistica de aplicagao, correcdo de provas, seguranga da informacao e divulgacao
dos resultados.

A execucdo sera realizada por instituicdo especializada, com escopo unico e gestao
centralizada, ndao havendo necessidade de contratacdo complementar ou paralela para
viabilizagdo do objeto.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Art. 18,
§ 1°, XIl, da Lei n® 14.133/2021 e art. 35, XIl, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022)

O objeto contratual podera ter os seguintes impactos ambientais, considerando a realizagao de
concurso publico em ambito estadual, com aplicagado presencial de provas em diversos polos
regionais: geragao de residuos solidos provenientes de materiais impressos (provas, etiquetas,
envelopes, formularios), consumo de energia elétrica nas unidades de aplicagdo, uso de
equipamentos eletronicos e deslocamento de candidatos e fiscais entre os municipios.

Diante dos possiveis impactos, serdo adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

a) Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes, visando a
protecdo da saude e do meio ambiente;

b) Adogdo de praticas que promovam a economia no consumo de energia elétrica e agua,
contribuindo para a reducdo dos impactos ambientais;
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c) Preferéncia por solugdes que priorizem o uso de meios digitais para inscri¢ao, divulgagao de
resultados, recursos e comunicagoes oficiais;

d) Redugédo da impressao de documentos fisicos mediante integragéo de sistemas eletrénicos
e padronizagcdo da documentacéo;

e) Contratagao de instituigdo que possua politica interna de gestdo ambiental, com tratamento
adequado de residuos e compromisso com praticas sustentaveis;

f) Incentivo ao uso racional de recursos energéticos e materiais nos locais de prova;

g) Planejamento de logistica regional para evitar deslocamentos excessivos de candidatos,
otimizando os polos de aplicacdo conforme a estrutura da SEMA,;

h) Utilizagdo de mobiliario e equipamentos ja disponiveis na Administragéo, evitando aquisigao
de novos insumos quando possivel;

i) Priorizagdo da contratagdo de pessoal local para fungdes operacionais, como fiscais e
aplicadores, visando a reducao de deslocamentos, a valorizacdo da economia regional e a
mitigacdo dos impactos ambientais associados a mobilidade e consumo de recursos.

Considerando que o concurso é voltado a formagao de cadastro de reserva, com apenas 150
para convocacao imediata, os impactos ambientais associados a posse e atuagao dos futuros
servidores ocorrera gradualmente, em fungdo das necessidades da Secretaria e das
nomeacgdes efetivadas.

Em sintese, os impactos ambientais da contratacdo sdo pontuais e mitigaveis, e o modelo
proposto busca garantir a conformidade com os principios da responsabilidade ambiental e da
eficiéncia na gestao publica.

13. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado no tépico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagao dos principais riscos que permeiam o procedimento, contendo
as agoes de controle, prevencao e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de risco
da contratagdo.

Fase — Planejamento
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do Art. 18, § 1°, XIll, da Lei
n° 14.133/2021 e art. 35, Xlll, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).
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esta associada a necessidade institucional de recomposi¢cao do quadro técnico, a abrangéncia
estadual do certame, a diversidade de perfis profissionais exigidos e a complexidade logistica
envolvida.

Com base no presente estudo, declaramos que a contratacdo atende aos requisitos legais,
técnicos e operacionais necessarios a realizacdo do certame, sendo compativel com os
principios da eficiéncia, economicidade, publicidade, proporcionalidade e responsabilidade
ambiental.

Assim, tendo em vista as especificagdes, condigdes e justificativas apresentadas, mostra-se
adequada a contratacdo do objeto descrito para o atendimento da necessidade institucional da
SEMA/MT.

Cuiaba-MT, 19 de setembro de 2025.
Elaborado por:

Domingos Campos da Silva
Coordenador de Gestéo de Pessoas
Coordenadoria de Gestéo de Pessoas-CGP
SEMA/MT

De acordo:

Domingos Campos da Silva
Coordenador de Gestao de Pessoas
Coordenadoria de Gestéo de Pessoas-CGP
SEMA/MT
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